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YONETICIi OZETi

Miistesarhigimizin baskanligini yiiriittiigi YOIKK Finansmana Erisim Teknik Komitesinin
(teknik komite) 2012-2013 yilina ait eylem planinin 6 numarali eylemi; “KOBI’lerin ¢evre
diizenlemeleri kapsamindaki finansman ihtiyaclari ve buna iliskin kaynak ve imkanlarin
arastirilmasi” olarak belirlenmistir. S6z konusu eylem, TOBB tarafindan KOBI’lerin yiikiimlii
olduklar1 ¢evre yatirnmlarinin finansmaninda zorluk yasadiklarini belirtmesi tizerine giindeme

tasinan bir eylem olmustur.

Bu cer¢evede ilgili kurum/kuruluslarin katilimiyla 25 Temmuz 2012 tarihinde Hazine
Miistesarligi’'nda bir ¢alisma grubu toplantis1 diizenlenmis, konuyla ilgili sorunlarin tespiti
adina taraflarin goriislerine bagvurulmustur. Toplant1 sonunda TOBB’a, 6zel sektoriin konuya
iliskin talepleri ve uygulamada yasanilan sorunlar1 ayrintili sekilde icerecek bir bilgi notu
hazirlamasi i¢in gorev verilmistir. TOBB tarafindan 04.09.2012 tarihli e-posta ile, KOBI’lere
cevre odakli projeleri icin cazip kredi imkanlar1 saglanmasi, (projelerin mahiyetine gore uzun-
orta ve kisa vadeli olarak degisen sekilde) bu konuda bir kamu kurumunun gérevlendirilmesi,
KOBI’nin ¢evre projelerine uygulanabilecek tiim tesvik unsurlarinmn limit olmaksizin
uygulanmasi ve KOSGEB destek uygulamalari igerisine KOBI’lerin g¢evre odakli
yatirimlarinin  desteklenmesi hususunun agik bir baslik olarak ilave edilmesi talep

edilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili

“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar” kapsaminda “atik geri kazanim” veya

“atiklarin bertarafi” konusunda yapilacak olan yatirimlara tim iller i¢cin bolgesel tesvik

uygulamalan cercevesinde destek verildigi bildirilmistir. Bu kapsamda yatirimlara, KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi ve faiz destegi saglanmaktadir. S6z konusu tesviklerden faydalanabilmek
icin belirlenmis olan asgari sabit yatirim tutarinin 1. ve 2. bolgelerde 1 milyon TL, 3., 4., 5. ve
6. bolgelerde 500 Bin TL oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, mikro isletmelerin hacimleri goz
ontine alindiginda 1. ve 2. bolgeler i¢in 6ngoriilen 1 milyon TL yatirimi yapmalari miimkiin
olamayacagindan hareketle, bu bolgeler i¢in belirlenen asgari yatirim tutarmin daha diisiik

tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.



Bununla birlikte Hazine Miistesarliginin garantisi kapsaminda, uluslararasi kuruluslardan
saglanan kredi imkanlar1 KOBI’lere farkli bankalar aracilifiyla finansman kaynagi olarak
sunulmaktadir. Rapor iceriginde yer aldigi sekilde, sadece IBRD tarafindan saglanan, 6zel
sektoriin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi kapsaminda kullanabilecegi 1.100.000.000
ABD Dolar1 tutarinda kredi imkam bulunmaktadir. Yine KOBI’lerin bankalardan
kullanacaklar1 krediler i¢in onemli bir destek unsuru olan Kredi Garanti Fonu A.S.’nin
sagladig1 teminat destegi, KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak adina onemli bir
konum teskil etmektedir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi isletmelere, 01.10.2010 tarihli
27716 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Atik Su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” le diizenlenen finansman
destegi saglamaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan belirli sartlarda enerji
verimliligi saglayan isletmelere, enerji giderlerinin belirli boliimiint karsilayacak sekilde

tesvik verilmektedir.

Hedef kitlesini KOBI’ler ve girisimcilerin olusturdugu KOSGEB, uyguladigi programlarla
2003-2011 yillart arasinda 1 milyar ABD Dolar tutarinda destek, 7,5 milyar ABD dolarlik da

kredi hacmi saglamistir. Kurum biinyesinde saglanan destek programlarinin biiyiik kismina,
¢evre konusunda proje sunulmasma herhangi bir engel bulunmadigi, ancak KOBI’lerden
cevre yatirimlar ile ilgili fazla bagvuru alinmadig: bildirilmistir. Buna ilaveten, belirlenmis
tematik alanlarda yliriitiilecek calismalar1 desteklemek {izere hazirlanan “Tematik Proje
Destek Programi”nda cevre tematik basligi altinda temiz iiretim, atik yonetimi, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji gibi konularda hazirlanan projelerin desteklenmesinin

planlandig1 bildirilmistir.

Tim bu agiklamalar ¢ergevesinde, kamunun 6zel sektoriin ¢evre yatirnmlarini desteklemek
amaciyla kapsamli programlar ylrittigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle genel
tesvikler i¢cin uygulanmakta olan limitlerin ¢evre yatirimlari konusunda esnetilebilecegi
hususunun, miitevazi boyutlu KOBIi’lere destek agisindan degerlendirilmesinin faydali
olabilecegi diistiniilmektedir. Konuyla ilgili 6ne ¢ikan bir diger husus, kurumlar biinyesindeki
cevre konulu destek programlarina yapilan bagvurularin diistik kaldigidir. Bu durum, ¢evre ve
yenilenebilir enerji alanlarinda saglanan tesviklerin yeterince bilinmemesi ve KOBI’lerin
cevre yatirimlarina yonelik onceliklerinin diisiik kalmasindan kaynaklanabilmektedir. Sonug
olarak, raporda bahsedilen kurumlarin sagladiklar tesviklere iligkin tanitim ve bilgilendirme
faaliyetleri diizenlenmesinin, ¢evre konusundaki finansman kaynaklarinin farkindaligimi

artirmak acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.



1. ULKEMIZDE CEVRE
DUZENLEMELERINE GENEL BAKIS

Diinya ¢apinda artan ¢evre kirliliginin, sadece tilkelerin yasadigi problemler olmaktan ¢ikip
insanligin gelecegini tehdit edecek boyutlara ulagsmasi ve dogal kaynaklarin smirsiz
olmadigmin bilincine varilmasiyla ¢evre kavraminin 6nemi iyice ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de
1970’lerin basindan itibaren giindemde yer almaya baslayan ¢evre konusunda, diinya ¢apinda
ilk toplantt Diinya Cevre Konferansi olarak 1972 yilinda Stockholm’de toplanmustir.
Tirkiye’de yillar itibariyle ¢cevre konusunda sorumlu kuruluslar tesis edilmis, “Herkes saglikli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligin1 korumak
ve c¢evre kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir” ifadesinin 1982
Anayasas’nin 56. maddesinde yer almasiyla konu anayasal giivenceye alinmistir. Sonraki
siirecte 1983’te yiiriirliige giren 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 26 Nisan
2006 tarih ve 5491 sayili Kanun ile revize edilmistir. Bahsedilen Kanuna dayanarak ¢ikarilan

pek cok yonetmelikte de ilgili alanlara dair diizenlemeler yapilmistir.

Bilindigi iizere, ¢evrenin korunmasi kapsaminda ¢ok farkli alanlarda diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Raporumuzun konusunun ¢evre yatirimlar ve ilgili diizenlemelerle dogrudan
ilgisi olmadig1 g6z oniine alinarak, raporda ele alinan gevreyle ilgili bagliklar hava, su ve atik
geri dontisiimii olarak sinirlandirilmistir. Bagliklar itibariyle ilgili mevzuattan bahsedilmesi
distintilmiis olmakla birlikte, ciddi bir mevzuat yiikiiniin olmast ve konunun raporun
mahiyetiyle dogrudan alakali olmamas1 sebepleriyle mevzuat kismi ihmal edilmistir. Bundan
sonraki bolimde, cevrenin korunmasi amaciyla yapilan diizenlemelere hava, su ve atik geri

doniisiim bagliklar1 altinda kisaca deginilecektir.



1.1. HAVA KiRLILiGi

21 Aralik 2009 tarihi itibari ile AB ve Tiirkiye arasinda Cevre Fasli miizakerelere acilmistir.
Hava ile ilgili ¢alismalar 2008 yilima kadar 2 Kasim 1986 tarih ve 19269 sayili Resmi
Gazete’de Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi c¢ercevesinde gergeklestirilmistir. AB
mevzuatinin uyumlastirilmast ¢aligmalart kapsaminda 96/62/EC Hava Kalitesi Cerceve
Direktifi ve kardes direktiflerinin paralelinde hazirlanan Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi 6 haziran 2008 tarihli ve 26898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir. 3 Temmuz 2009 tarihinde Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi ¢ikmistir. Bu yonetmeligin amacindan bazilari, sanayi ve enerji {retim
tesislerinin faaliyetleri sonucu atmosfere yayilan 1s1, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol
halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak, insani ve ¢evresini hava alici ortamindaki
kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumaktir. Yonetmelik, tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi i¢in gerekli olan on izin, izin, sarth ve kismi izin basvurulari, tesisten ¢ikan
emisyonun ve tesisin etki alani icerisinde hava kirliliginin 6nlenmesinin tetkik ve tespiti ile,
tesislerin, yakitlarin, hammaddelerin ve iirlinlerin kullanilmasi, depolanmasi ve taginmasina

iliskin usul ve esaslar1 da kapsamaktadir.

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi 1 Nisan 2010 tarihi itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanligimin (CSB) gorev ve
sorumlulugunda bulunan miinferit izin lisans diizenlenmesi uygulanmasina son verilerek
biitiinciil yaklasim cergevesinde tek bir ¢evre izin/lisansit uygulamasina gecilmistir. (Bu
yonetmeligin yuriirlik tarithinden 6nce yapilan miinferit emisyon izin bagvurulart 1 Nisan
2011 tarihine kadar degerlendirmeye alinmistir.) Bu kapsamda, 1 Nisan 2010-15 Kasim 2011
tarihleri arasinda CSB merkez teskilat1 tarafindan 62 adet, il Miudiirlikleri tarafindan ise 401

adet isletmeye hava emisyonu konulu ¢evre izin belgesi diizenlenmistir."

! http://www.csb.gov.tr/turkce/dosya/ced/TCDR 2011.pdf, 2011 Gevre Durum Raporu.




1.2. ATIK SU

Tirkiye’de uygulanan atik su aritma yontemleri; 6n, mekanik(birincil), biyolojik (ikincil) ve
ileri aritma yontemleridir. Tiirkiye’de atik sularda 6n aritma, daha ¢ok derin deniz desarji
uygulamas: ile baglantili olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de en yaygin atiksu aritma tesisi

tipi ise biyolojik aritmadir.

On aritma; 1zgara, c¢akil ve kum gideriminden olusmaktadir, mekanik aritma ise ek 6n
cokeltme tnitesi igermektedir. Biyolojik aritma, mekanik aritma ve organik maddelerin
biyolojik ve kimyasal giderimi sonrasinda devreye giren son c¢oOkeltme initesinden

olusmaktadir.

Tiurkiye’de atik su aritma alaninda heniiz yeterli seviyede bir strateji olusturulmamustir.
Tirkiye’de sanayi tesislerinden ¢ikan atik sularin tekrar kullanilmasi daha ¢ok atik sularin
geri kazamilarak tesis i¢inde geri devrettirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Ozellikle Marmara
Bolgesi’ndeki sanayi tesisleri i¢in su maliyetinin yiiksek olmasindan dolayi, bu bolgede
yerlesik sanayi tesislerinden kaynaklanan atik sularin geri kazanilmasi ekonomik yonden de

cazip olmaktadir.
Organize Sanayi Bolgeleri Atiksu Altyapi Tesisleri

Turkiye’de ¢evre kirliliginin olugsmasina neden olan kaynaklardan biri de sanayi tesisleridir.
Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkiler, diger faaliyetlerden kaynaklanan
olumsuz etkilerden daha fazla ¢evreye zarar vermektedir. Sanayi kuruluslarinin sivi atiklar ve
bu atiklarin aritilmadan alic1 ortama bosaltilmasi su kirliligine, su kirliligine bagh toprak ve
bitki ortiisti kirliligine neden olmaktadir. Cevre kirliliginin etkilerinin azaltilmasi ve sanayiden
kaynaklanan kirliligin kontrolii amaciyla bircok sanayi kolunda organize sanayi bolgeleri
kurulmaktadir. Isletmede olan OSB’lerden 40’1nin atiksu aritma tesisi mevcut olup, 27’si
atiksu aritma tesisi bulunan belediye kanalizasyonuna, 2’si yesil ¢evre aritma kooperatifine
baglidir. 10 adet OSB’nin atiksu aritma tesis insaat, 18 adet OSB’nin ise proje asamasindadir.
2872 sayili Cevre Kanununun gecici 4. maddesi geregi atiksu aritma tesisi bulunmayan ve
faal olan sanayi ve OSB’ler i¢in Atiksu Artima Tesislerini isletmeye alma tarihi 13 Mayis
2009 da bitmistir. OSB’lerden kaynaklanan atiksu (evseltendiistriyel) yogunluklu olarak
biyolojik aritma tesislerinde aritilmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligindan 2009 yilinda
toplanan bilgilere gore Tirkiye’de 4200 atiksu aritma tesisinin kullanildigi belirlenmistir.

TUIK Baskanligi 2008 Sanayi Grubu ve Aritilma Durumuna Goére Desarj Edilen Atik Su



Miktar1 sonuglarina gore 1.02 milyar m3 atiksu desarj edilmis olup, % 16’s1 aritilarak, % 84’1

ise aritilmadan alic1 ortamlara desarj edilmistir.”

26 Nisan 2006 tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunla

degisik 2872 sayil1 Cevre Kanununun 11 nci maddesinde;

(13

atik su altyapi sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup
olmadigma bakilmaksizin aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirli
yatirim, igletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve
atik su miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Aritma ve bertaraf etme yilikiimliiliigiine tabi
tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri, bu yiikiimliiliige istinaden kurulmasi zorunlu olan
aritma ve bertaraf sistemleri, attk su aritma ve On aritma sistemleri ile atik su altyapi
sistemlerinin kurulmasi, onarimi, 1slahi, igletilmesi ve harcamalara katki paylarinin
belirlenmesi ile 1ilgili usul ve esaslar CSB’ce yonetmeliklerle diizenlenir”, hiikiimleri

bulunmaktadir.

1.3. ATIK GERi DONUSUMU

Sanayi ve yasamsal faaliyetler ile, hammadde iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu bir ¢cok
cesitlilikte atik olusumu meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin atik yonetim stratejisinin en
onemli ilkelerinden birisi “atiklarin geri kazanilmasi”dir. Basta Cevre Kanunu olmak tizere
cevre mevzuatini olusturan biitlin hukuki diizenlemelerde atiklarin tekrar kullanilmasi,
materyal ve enerji olarak geri kazanilmasi oncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak ele
alinmis, geri kazanim faaliyetleri tesvik edilmis, geri kazanim tesislerinin teknik ve idari
yeterliliklerinin artirilmasi amaciyla kriterler olusturulmus ve bu kriterleri saglayan tesisler

lisanslandirilarak hem ekonomiye hem de cevreye katkida bulunmalari saglanmistir.’

% Ibid.
® Ibid.



2. OZEL SEKTOR TARAFINDAN
iLETILEN TALEPLER VE
DEGERLENDIRME

Bu boliimde ele alinan konular, TOBB tarafindan 2012-2013 teknik komite eylem plani 6
numarali eylemi kapsaminda iletilen talepleri icermektedir. TOBB tarafindan bu kapsamda
Kahramanmaras TSO Meclis Baskan1 Sahin BALCIOGLU tarafindan bu konuda hazirlandig
ifade edilen bilgi notu teknik komite sekretaryasina iletilmistir. Ozel sektor temsilcisi, cevre
yatirimlarinin orta ve uzun vadede firmalara ve iilke halkina ciddi getirileri olan yatirimlar
oldugunu, bununla birlikte mali giicii zayif olan KOBI’lerin sadece zorunlu olduklari gevre
yatirimlarin1 yapma egiliminde olduklarmi ifade etmektedir. Bu boliimde 6zel sektor
tarafindan iletilen talepler 3 baslik altinda toplanmakta olup, taleplerin icerigi ve ilgili

destekleri iceren degerlendirmeler bu alt basliklar itibariyle ele alinacaktir.

2.1. TALEP (1) iCERiGi VE BU KAPSAMDA SAGLANAN DESTEKLER

“KOBI’lere c¢evresel odakli projeleri i¢in cazip kredi imkanlar1 saglanmalidir. Geri
doniisiim, atik yonetimi, yenilenebilir enerji, gelismis teknoloji kullanimi vb alanlarda
yatirim programi bulunan KOBI’lere kamunun gérevlendirdigi kurum ve kuruluslar

tarafindan yapilan yatirimin mahiyetine uygun kredi imkanlar tesis edilmelidir.”

Talep igeriginde, atik su temizleme projeleri gibi projelerin KOBI’lere ciddi maliyet getirdigi
belirtilerek, bu mahiyetteki yatirnmlarda devletin Oncii olarak kamu bankalar1 tarafindan
verilecek uzun vadeli ve sifir faizli kredi saglamasina yonelik bir tesvik talep edilmektedir.
Bununla birlikte, atik geri kazanimi ve enerji geri kazanimi projeleri orta vadede KOBI’ye
geri doniisii olan projeler igin de KOBI’lere orta uzun vadeli ve diisiik faizli kredi tesis
edilmesi talep edilmektedir. Ornegin KOBI'nin ihtiyact kadar enerjiyi yenilenebilir enerji
olarak kendisinin iiretmesi gibi, KOBI’ye geri doniisii uzun vadelerde olan ve ciddi finansman

maliyeti olusturan yatirimlarda da KOBI’lere kamu bankalar1 araciliiyla uzun vadeli ve



dusiik faizli kredi temin edilmesi talep edilmektedir.

Talebin degerlendirilmesi: Bu maddedeki taleplerde genel olarak, devletin cazip kredi
imkanlar1 saglamasi (hatta bu konuda KOBI’lere destek saglamak iizere bir kurumun -6zelde
bir bankanin- gorevlendirilmesi) lizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu talep icerigiyle
ilgili olarak, KOBI’leri desteklemek iizere 20 Nisan 1990 tarihinde Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak 3624 sayili Kanun ile kurulan Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresinin (KOSGEB) gorevlendirildigi
goriilmektedir. Kredi Faiz Destegi programlar1 ile KOSGEB tarafindan kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelere uygun kosullarda finansal destek temin edilmekte, boylelikle isletmelerin iiretim
ve kalite standartlarini artirmalari, finansman sorunlarini ¢ozmeleri, istihdam yaratmalar1 ve

uluslararasi diizeyde rekabet etmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

KOSGEB’in 2003 yilindan itibaren sagladigi finansal destekler, Bakanlar Kurulu Karar1
geregince 2008 yilia kadar ti¢ kamu bankasi1 aracilifiyla saglanmis, 2008 yili Mayis ayinda
ise yeniden diizenlenen Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda, halen Tiirkiye’de faaliyette
bulunan kamu bankalari, 6zel bankalar, katilim bankalar1 ile yapilan Protokollerle KOBI’lere
kullandirilacak kredilerin faiz/kar payi, komisyon vb. giderlerinin program tiiriine gore
kismen ya da tamamen karsilanmasi seklinde bir program siirdiiriilmektedir. Teminat sorunu
yasayan KOBI’lere Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF)’den saglanabilecek kefaletle daha
uygun kosullarda kredi kullanim imkanindan yararlanmalar1 saglanmaktadir. Kredi faiz
destegi kapsaminda isletmeler 48 aya ve 300.000 TL’ye kadar kredi desteginden

yararlandirilmaktadir.

Bununla birlikte, Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama Genel Miudirlagii’'niin, 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar”1 kapsaminda isletmelerin ¢evre yatirimlari da dahil olmak tizere faydalanabilecegi faiz
destegi programi bulunmaktadir. Ayrica konuyla ilgili olarak, Hazine garantisi kapsaminda
uluslararasi kuruluslar tarafindan bankalar araciligiyla kullandirilan krediler bulunmaktadir.

Bu kapsamda kullandirilan kredilere iligkin bilgilere asagida yer verilmektedir.



Sekil 1: Uluslararast Kuruluslar Nezdinde Saglanan Kredi Imkanlar

Kredinin Ad Imza Tarihi Kreditor | Tutar1 Amaci
Proje kapsaminda 6zel sektoriin
Ozel Sektor 600.000.000 | yenilenebilir enerji ve enerji
. . B 09/06/2009 IBRD o
Yenilenebilir Enerji USD verimliligi yatirimlari
ve Enerji Verimliligi desteklenecektir.
Ozel Sektor
Yenilenebilir Enerji Proje kapsaminda 6zel sektoriin
y 500.000.000 i - B N
ve Enerji 05/12/2011 IBRD USD yenilenebilir enerji ve enerji
Verimliligi-Ek verimliligi yatirimlari
Finansman desteklenecektir.
Orta Olgekli
Sturdurilebilir Yenilenebilir enerji sektortindeki
o 09/12/2011 AYB 75.000.000 €
Enerji Finansmani yatirimlarin finansmani
Projesi desteklenecektir.
KOBI’lerin enerji verimliligi
) Heniiz 200.000.000
KOBI Enerji IBRD yatirimlarini yayginlastirmay1
o saglanmadi USD
Verimliligi amaglamaktadir.
Yenilenebilir enerji sektortindeki
Heniiz 100.000.000
Yenilenebilir Enerji JBIC yatirimlarin finansmani
S saglanmadi USD )
ve Enerji Verimliligi desteklenecektir.
Yenilenebilir enerji sektortiindeki
) - N Hentiz ) 220.000.000
Yenilenebilir Enerji IKB yatirimlari finansmani
N o saglanmadi USD )
ve Enerji Verimliligi desteklenecektir.
Yenilenebilir enerji sektortindeki
Heniiz
Yenilenebilir Enerji Kfw 100.000.000 € | yatirimlarin finansmani
saglanmadi
ve Enerji Verimliligi desteklenecektir.
Yenilenebilir enerji sektoriindeki
Heniiz , 100.000.000
Yenilenebilir Enerji IKB yatirimlarm finansmani
saglanmadi USD

ve Enerji Verimliligi

desteklenecektir.

Kaynak: Hazine Miistesarhg:




Tablo incelendiginde goriildigi tizere, 6zellikle TOBB tarafindan ciddi maliyet unsuru olarak

gosterilen yenilenebilir enerji konusunda bankalar araciligiyla kullandirilan 6nemli bir kredi

destegi mevcuttur. 1999-2009 yillar1 arasinda 37 adet kredi anlasmasi ile Hazine Garantisi

verilmek suretiyle yaklagik 7,3 milyar ABD Dolar tutarinda dis finansman saglanmis, ayni

donemde kullandirilan kredi tutar1 yaklasik 4,6 milyar ABD Dolar1 olmustur. 2009 yili

itibariyle Hazine garantisi verilmek suretiyle saglanan kredilerin % 23’ enerji, % 19’u

ithracat ve % 58’si diger sektorlerin desteklenmesi amaciyla temin edilmistir. 4

Sekil 2: Kredi Tutarimin Kullamm Amaci Bazinda Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilimi ($)

Isletme Biiyiikliigii

. - Orta -
Krediler e Ktk 1 g ikiiikte | - BUYUK _ TOPLAM
Isletme Isletme Isletme Isletme |Yeni Kurulug
N . . H . ’ > H .
(1-91sgi) | (10491sgi) [ (%ot o | (250 s
Enerji ve Cevre Projelerine ~ |<redi Miktar 24.125.000]  3.568.030 -|  8.540.000 -| 36.233.030
Yonelik Krediler Ortal Kredi
alama Rredi 3.446.429 892.008 - 1.708.000 -| 2.264.564
ihracatin Desteklenmesine ~ |/<redi Miktari -| 8844253 49.470.168] 51.096.118 -]109.410.539
Yonelik Krediler Ortal Kredi
5 rtalama Kredi - 589.617| 1.177.861]  1.824.861 -| 1.287.183
o
N YT
. Kredi Miktari 104.587.910] 90.143.900] 116.303.316] 88.881.889|  6.477.154|406.394.170
GenelAmagl Krediler

Ortalama Kredi 1.834.876 834.666]  1.224.245]  2.167.851 925.308] 1.319.462
TOPLAW Kredi Miktari 128.712.910| 102.556.183| 165.773.484| 148.518.007| 6.477.154|552.037.739

Ortalama Kredi 2.011.139 807.529|  1.210.025|  2.007.000 925.308| 1.349.726
Enerji ve Cevre Projelerine | redi Miktar 48.711.978] 40.804.117| 19.043.667] 20.373.598 -1128.933.360
Yonelik Krediler .

Ortalama Kredi 6.088.097] 5.820.160] 4.760.917|  5.093.400 -| 5.605.798
ihracatin Desteklenmesine ~ |/<redi Miktar 1.005.214] 19.676.463| 56.496.953| 74.729.303 -1151.907.933
Yonelik Krediler Ortal Kredi

] rtalama Kredi 502.607| 1.157.439] 1.345.166] 1.589.985 -| 1.406.555
o
N YT
. Kredi Miktari 139.065.933] 101.499.567| 203.335.859| 105.563.444| 12.019.250|561.484.052
Genel Amagli Krediler

Ortalama Kredi 1.760.328 995.004] 1462.848] 2.639.086] 2.403.850] 1.538.312
TOPLAW Kredi Miktari 188.783.124| 161.980.147| 278.876.479| 200.666.345| 12.019.250|842.325.345

Ortalama Kredi 2121.159] 1.285.557| 1.507.440| 2.205.125| 2.403.850| 1.698.237
Enerji ve Cevre Projelerine | <redi Miktar 116.966.858] 53.313.251]  9.124.326]  5.000.000 -|184.404.435
Yonelik Krediler .

Ortalama Kredi 2436.810] 2.665.663| 1.303.475| 1.666.667 -| 2.364.159
ihracatin Desteklenmesine ~ |/<redi Miktari -| 39.109.259| 54.359.876| 120.028.359 -|213.497.494
Yonelik Krediler Ortal Kredi

2 rtalama Kredi -] 2300545 1.64.183] 3.530.246 -| 2271.250

o

« , Kredi Miktari 87.545.711| 249.880.396| 201.022.023] 60.381.700]  1.196.765/600.026.594
GenelAmagl Krediler

Ortalama Kredi 1.108.174 939.400] 1.015.263]  3.019.085 398.922| 1.060.118
TOPLAM Kredi Miktari 204.512.569| 342.302.906] 264.506.225| 185.410.058]  1.196.765|997.928.523

Ortalama Kredi 1.610.335| 1.129.713|  1.066.557]  3.252.808 398.922| 1.352.207

Kaynak: Araci Bankalar (Hazine Miistesarligi KOBI Kredileri izleme Raporu 2009)

* Hazine Miistesarligi, KOBI Kredileri izleme Raporu 2009.




Bu itibarla, KOBI’lerin ihtiya¢ duyduklari kredi desteginin (¢evre 6zelinde de olmak iizere)
devlet tarafindan onemli 6lciide saglandigi diisiiniilmektedir. Ayrica KOBI’ler konusunda
gorevli bir kurum olarak KOSGEB’in genel olarak KOBI’lerin ihtiyacim1 karsiladig
diistiniilmektedir. Dolayisiyla talebin igeriginin mevcut durum itibariyle genel olarak

karsilandig1, 6zel olarak ise konunun ilgili kurumlarin inisiyatifinde oldugu sdylenebilir.

2.2. TALEP iCERIGi (2) VE BU KAPSAMDA SAGLANAN DESTEKLER

“KOBI’lerin atiklarini aritma, geri kazanim, hammadde de verimlilik konulu yatirimlari
miktar ve yer kisitlamasi olmaksizin en genis tesvik uygulamasindan faydalanmalidir.
Bunun nedeni ¢evre kirliligi konusunun evrensel bir konu olmasi ve parasal anlamda
baslangic ve sonunun belli olmamasidir. Bu tiirden bir isletmeden sadece yapacagi
yatirimin nasil ¢evresel etki saglayacagmin izahi istenmelidir. Ulkemizde KOBI’nin

projesine uygulanabilecek tiim tesvik unsurlar1 uygulanmalidir.”

Talebin degerlendirilmesi: Bu talep igeriginde, devletin uyguladigi KDV istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, istihdam destegi, faiz destegi gibi desteklerin aslinda devlet
acisindan kayip olmadigindan bahsedilerek, KOBI’lerin ¢evre faktorii iceren yatirimlarinda

yer, miktar ve konu kisitlamalarinin bulunmasi elestirilmektedir.

Anayasada gilivenceye alindig1 sekilde ¢evreyi korumak devletin ve vatandaslarin 6devidir.
Diger taraftan ekonomik biiylime ve refah artisini saglamak icin 6nemli olan iiretim
faaliyetleri devlet tarafindan desteklenmektedir. Bununla birlikte ekonomik faaliyetlerde
bulunan gergek veya tiizel kisilerin, siire¢ ig¢erisinde olusturulan ¢evresel tahribati 6nlemeye

caligmalar1 da 6nem arz etmektedir.

Talep iceriginde Ekonomi Bakanh@: tarafindan uygulamaya konan bir tesvik paketinin
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu tesviklerin herhangi bir sarta veya limite baglanmadan
isletmelere faydalandirilmasi talep edilmektedir. Herhangi bir sarta veya limite baglanmadan
tesvikten faydalanilmasi ise mevcut durumda miimkiin gériinmemekle birlikte, talebin ilgili

Bakanlik tarafindan degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir.



2.2.1. Ekonomi Bakanhg Tarafindan Saglanan Tesvikler

1- 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda

Karar” ile ¢cevre duyarliligi yiiksek olan yatirimlara saglanan devlet destekleri:

Anilan karar ¢ergevesinde “atik geri kazanim” veya “atiklarin bertarafi” konusunda yapilacak

olan yatirimlar tim illerde bolgesel tesvik uygulamalari ¢ergevesinde desteklenmekte olup,

saglanan destekler su sekildedir:

Sekil 3: Bilgeler Itibariyle Saglanan Tesvik Unsurlart

KDV Istisnasi VAR |VAR |VAR |[VAR |VAR |VAR
Gumriik Vergisi Muafiyeti VAR |[VAR |VAR |VAR (VAR |VAR
OSB
Vergi Yatirima 15 |20 |25 |30 |40 |50
. Katk1 Orani Dist
Indirimi .
(%) 0SB ici |20 25 30 40 50 55
OSB
Sigorta  Primi  Isveren Dist 2yl 3yil S5yl 6 yil 7 yil 10 y1l
Hissesi Destegi
OSBigi|3yil |5yil |6yl [7yil |10yl [12yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR |[VAR |VAR |VAR (VAR |VAR
I¢ Kredi 3 Puan |4 Puan |5 Puan |7 Puan
Faiz Destegi Déviz /  Dévize YOK |YOK
1 Puan |1 Puan |2 Puan |2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK [YOK |[YOK ([YOK |[YOK [10yil
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi YOK ([YOK |[YOK ([YOK |[YOK [10yil
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“Atik geri kazanim” veya “atiklarin bertarafi” konusunda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan diizenlenmis “cevre lisans1” ya da “cevre izin ve

lisanst” aranmaktadir.

2- Yukarida tanimlanan yatirim konulari disinda kalan ve 15.06.2012 tarih ve 2012/3305
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda “dogrudan ticari mal iiretimine yonelik olmayan,
mevcut veya gergeklestirilecek tesislerin kati, swvi veya gaz gibi atiklarinin
temizlenmesine veya yok edilmesine yonelik yatirimlar” olarak tamimlanan c¢evre
vatirimlarina da KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz destegi destek
unsurlart saglanmaktadir. Bu kapsamdaki yatirnmlar, 6. bolgede gergeklestirilmesi

halinde gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi desteginden de yararlanabilmektedir.
S6z konusu tesviklerden faydalanabilmek i¢in belirlenmis olan asgari sabit yatirim tutari;

o 1. ve 2. Bolgelerde 1 Milyon TL
o 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde 500 Bin TL’dir.

Asgari sabit yatirim tutarlar1 ele alindiginda, ¢evre yatirimlart i¢in belirlenen limitlerin
(KOBI’lerin  hacmi goz oniine almarak) daha disiik tutulmasi  yetkililerce

degerlendirilebilecek bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig No: ( 97/5 )

Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya tarim ya da yazilim sektorlerinde
istigal eden sirketler tarafindan c¢evre, kalite ve insan saghgina yonelik teknik
mevzuata uyum saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya
kuruluslardan alinacak kalite, ¢evre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve
giivenligini gosterir isaretler ile tarim iiriinlerine iliskin laboratuvar analizleri ve
belgelendirme islemleriyle ilgili harcamalarin belirli bir boliimiiniin Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmast amaglanmaktadir. Tebligin 4 iincii maddesinde
belirtilen belgelendirme ve/veya laboratuvar analiz harcamalart % 50 oraninda ve
belgelendirme ve/veya analiz basima en fazla 25.000 (virmibesbin) ABD Dolarmma

kadar desteklenmektedir.
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2.3. TALEP iCERIGi (3) VE BU KAPSAMDA SAGLANAN DESTEKLER

“KOSGEB destek uygulamalar1 icerisine KOBI’lerin ¢evre odakli yatirimlarinin
desteklenmesi hususu ag¢ik bir baslik olarak ilave edilmelidir. Halihazirda KOSGEB’in agik
ve sarih sekilde firmalarin cevre odakli yatirnmlarina katki sagladigi bir programi
bulunmamaktadir. Cevresel nitelikte projelerin desteklenmesi ile ilgili olarak ayri bir baslik

altinda program agiklanmalidir.”

Talebin degerlendirilmesi: 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon TL’yi agmayan isletmeler seklinde tanimlanan
KOBI’ler ve girisimciler KOSGEB’in hedef kitlesini olusturmaktadir. KOSGEB’in destek ve

hizmetlerinin 4 ana baglikta toplandig1 gortilmektedir:

1- KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda sunulan destekler,

2- KOSGEB Finansman (kredi faiz) destegi,

3- KOSGEB laboratuvar hizmetleri, (metal, plastik, kaucuk, tekstil ve ¢evre konularinda
ihtisaslagsmis laboratuvarlarda hizmet verilmektedir.)

4- Bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri.

KOSGEB’den alinan verilere gore, bahsedilen programlar kapsaminda, 2003-2011 yillart

arasinda 1 milyar dolarlik destek, 7,5 milyar dolarlik da kredi hacmi olusturulmustur.

KOSGEB biinyesinde 7 farkli destek programi yer almaktadir.

KOBI Proje Destek Programi

AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
Girisimcilik Destek Programi

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi

Tematik Proje Destek Programi

Genel Destek Programi

AN N N N N

Gelisen Isletmeler Piyasas1 KOBI Destek Programi

Yukarida yer alan destek programlarindan yararlanabilecek sektorler ise oldukca genis
tutulmus olup, bunlar arasinda “su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme

faaliyetleri” olmak tizere ¢evre yatirimlari da sayilmistir.

TOBB tarafindan dile getirilen taleplerin kendilerine iletilmesinin ardindan KOSGEB’den
alman bilgiler 1518inda, 2010-2012 (Eyliil) tarihleri arasinda isletmelerce kendilerine KOBI

12



Proje Destek Programi kapsaminda 7 adet, Ar-Ge ve Inovasyon Programi projeleri
kapsaminda 87 adet, Endiistriyel Uygulama Programi ve Enerji Verimliligi Destegi
kapsaminda ise, 6’sar adet gevre ile ilgili proje sunuldugu bildirilmektedir.” Bununla birlikte,
KOSGEB’in destek programlarinin biiyiik kismina, ¢evre konusunda proje sunulmasina
herhangi bir engel bulunmadig1, ancak konunun KOBI’lerin 6nceligini olusturmadigindan,
cevre yatirimlari ile ilgili fazla bagvuru alinmadig: bildirilmektedir. Buna ilaveten, belirlenmis
tematik alanlarda yiriitiilecek ¢alismalar1 desteklemek tizere hazirlanan “Tematik Proje
Destek Programi”nda cevre tematik basligi altinda temiz {retim, atik yonetimi, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji gibi konularda hazirlanan projelerin desteklenmesinin
planlandig1 bildirilmistir. (S6z konusu ¢evre baslhiginin eklenmesine i¢in ¢alismalar devam

etmektedir.)

Veriler 1s18inda degerlendirildiginde, madde itibariyle TOBB’un talebinin hali hazirda
yiiriitiilen projeler kapsaminda dahi karsilanmis olmakla birlikte, Tematik Proje Destegi
kapsaminda saglanmasi diistiniilen ¢evre destegi de konu hakkinda yeterliligi saglama adina

onemli olacaktir.

® KOSGEB’den alinan 21 ve 24 Eylil 2012 tarihli e-postalar.
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3. DIGER DESTEKLER

3.1. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

01.10.2010 tarihli 27716 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Kanununun 29 uncu
Maddesi Uyarinca Atik Su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik kapsaminda yapilmaktadir.

Bu yonetmelikte belirtilen ayr1 elektrik sayaci ve aboneligi sart1 ile diger sartlar1 saglayan
isletmeler Cevre ve Sehircilik Bakanligina (CSB) tesvikten faydalanmak i¢in bagvurmakta ve
basvurusu uygun bulunan tesislere Enerji Tesviki Geri Odeme Belgesi verilmektedir. Enerji
Tesviki Geri Odeme Belgesi 5 yil gecerlidir. Tesislerin bir 6nceki yiln elektrik enerjisi
giderlerinin bir kismin1 alabilmesi i¢in nisan ay1 sonuna kadar hazirlayacaklar1 geri 6deme

dosyasi ile Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

2010 yilindan beri yiiriirliikkte olan yonetmelik kapsaminda kullanilmak tizere her yil CSB
biit¢esine 6denek tahsis edilmektedir. Bu alanda kullanilacak biitce miktar1 2012 yili i¢in
42.000.000 TL olarak belirlenmistir. Odeme miktar1 &denekler cergevesinde Bakanlar
Kurulunca belirlenmekle birlikte geri 6deme sartlarini saglayan tesis sayisi da onem arz
etmektedir. CSB yetkililerinin verdigi bilgiye gore; sartlari saglayan tesis sayisinin azligi
nedeniyle, biitcedeki 6denegin tamami kullanilamamis ve bu nedenle 2013 yil1 i¢in de ayni
miktarda biit¢e teklifinde bulunulmustur. 2011 yilinda 2010 y1l1 i¢in geri 6deme bagvurusunda
bulunan 172 tesise 22.893.489,45 TL 6deme yapildig: ifade edilmistir. 2012 yili itibariyla
Geri Odeme Belgesi almus tesis sayis1 246’ya ulastig1, bu tesislerden 212°si 2011 yili igin geri
0deme bagvurusunda bulundugu bildirilmistir. 2011 yil1 i¢in yaklasik 26,6 milyon TL 6deme

yapilacag ifade edilmistir.’

e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'ndan alinan 21 Eylil 2012 tarihli e-posta.
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3.2. ENERJI VE TABIIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR
ENERJI GENEL MUDURLUGU

Bu kapsamda saglanan destekler iki sekilde uygulanmaktadir:
1- Gonilli Anlagma Destekleri

5627 say1 ve 18/4/2007 tarihinde yiirtirliige giren “Enerji Verimliligi Kanunu” ve 28097 sayili
ve 27/10/2011 tarihli “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirllmasina Dair Yénetmelik” kapsaminda Endiistriyel Isletmelerde Goéniilli Anlasma
yapilarak enerji yogunluklarinin azaltilmasina yonelik yapilan destekler yer almaktadir.
Goniillii Anlasma, bir endiistriyel isletmenin geg¢mis bes yillik referans enerji yogunluguna
gore anlagsma yapildiktan sonraki ti¢ yilda enerji yogunlugunu ortalama olarak en az yiizde on
oraninda azaltmayi taahhiit ederek Genel Miidiirliik ile yaptig1r anlasmay1 ifade etmektedir.
Elektrik tiretim faaliyeti gOsteren lisans sahibi tiizel kisiler disindaki yillik toplam enerji
tiiketimleri 1000 TEP ve iizeri olan ticaret ve sanayi odasi, ticaret odasi veya sanayi odasina
bagl olarak faaliyet gosteren ve her tiirli mal tiretimi yapan isletmeler Goniillii Anlagsma
desteklerinden yararlanmak icin basvuruda bulunabilirler. Gontlli Anlasma destekleri
anlagsma dénemi sonunda taahhiitlerini yerine getiren isletmelere verilmektedir. Yenilenebilir
Enerji Genel Mudiirliigii ile goniillii anlasma yapmak isteyen tiizel kisiler, Genel Midiirligiin
internet sayfasinda yaymlanan bagvuru formu ile birlikte her yil Ekim ayinda Genel

Miidiirliige bagvurabilmektedir.
2- Verimlilik Artirict Projelerin (VAP) Uygulanmasina Yonelik Destekler

5627 say1 ve 18/4/2007 tarihinde yiirtrliige giren “Enerji Verimliligi Kanunu” ve 28097
sayill, 27/10/2011 tarihli “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniominda Verimliligin
Artirlmasina Dair Yonetmelik” kapsaminda Endiistriyel Isletmelerde Verimlilik Artirict
Projelerin (VAP) uygulanmasina yonelik destekler yer almaktadir. Endiistriyel Isletmelerde;
enerji etiit caligmasi ile belirlenen 6nlemlerin uygulanmasi ve enerji tasarruf potansiyelinin
geri kazanilmasi i¢in hazirlanan Projeler Verimlilik Artirict Proje (VAP) olarak ifade
edilmektedir. Verimlilik Artiric1 Proje destekleri isletmelerin enerji verimliligine yonelik
olarak isletmelerinde uygulayacaklar1 projelerin desteklenmesini ongdrmektedir. Elektrik
tiretim faaliyeti gosteren lisans sahibi tiizel kisiler disindaki yillik toplam enerji tiikketimleri
1000 TEP ve {izeri olan ticaret ve sanayi odasi, ticaret odas1 veya sanayi odasina bagli olarak

faaliyet gosteren ve her tiirlii mal tiretimi yapan isletmeler VAP desteklerinden yararlanmak
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icin bagvuruda bulunabilirler. VAP endiistriyel isletmelerde enerji atiklarinin, kayiplarin ve

verimsizliklerin giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin uygulanmasi amaciyla hazirlanir.

3.3. TURKIYE TEKNOLOJI GELISTIRME VAKFI (TTGV)

“TTGV Cevre Destekleri Programi” ile cevre teknolojileri (temiz tretim/ siirdirilebilir
tiretim), enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda sanayi kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen uygulama projelerine finansman destegi sunulmaktadir. Bu kapsamda,
sanayicilerin ¢evre performansini artirip liretim maliyetlerini diisiiren ve dolayisiyla rekabet
glictinii artiran uygulamalar desteklenmektedir. Sanayici tarafindan uygulanan bu projelerde
yerli teknolojilere oncelik verilmesi suretiyle bu tiir teknolojilerin yerli olanak ve kaynaklarla

gelistirilmesinin/ tiretilmesinin de dolayl1 olarak tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

TTGV Cevre Desteklerine bagvuran firmalarin projeleri; sagladigi ¢evresel kazanimlar,
finansal etkinlik, teknoloji ve yenilik diizeyi, yerli olanak ve kaynak kullanimina katki, agyap1
etkisi, firma kapasitesine katkis1 (stirdiiriilebilirlik vb.) gibi kriterler g6z Oniinde

bulundurularak degerlendirilmektedir.

Bu cercevede bugiine kadar tekstil, gida, seramik, plastik, demir-gelik ve elektrik tiretimi gibi
farkli sektorlerden; atik geri kazanimi, su geri kazanimi, hammadde kullanim verimliliginin
artirilmasi, yakma sistemi verimliliginin artirilmasi, sogutma sistemi optimizasyonu, atik 1s1
geri kazanimi, enerji izleme ve otomasyon sistemi, buhar sisteminin iyilestirilmesi ve siire¢
optimizasyonu gibi farkli uygulamalara destek saglandigi belirtilmektedir. (Ayrintili bilgi i¢in
bknz. http://www.ttgv.org.tr )

TTGV Cevre Destekleri kapsaminda, bugiine kadar yapilan degerlendirmelerde, yaklasik 40
adet proje on degerlendirilmeye alinmis, 20 adet proje ile sozlesme yapilarak yaklasik 8

Milyon ABD Dolar1 kullandirim saglandig: bildirilmistir.

1- Cevre Teknolojileri Destegi
Cevre Teknolojileri Destegi’nin temel amaci, eko-verimlilik (temiz tiretim/ stirdiiriilebilir
tiretim) anlayisi ¢ercevesinde iiretim siireclerinde asgari enerji, su, hammadde tiiketimi ve atik

tiretimi i¢in tiretim siireglerinde teknolojik yenilik i¢eren, sanayide uygulanabilir ve ekonomik

degeri olan temiz iiretim teknolojilerinin uygulanmasina yonelik uygulama projelerinin tesvik

16



edilmesi ve desteklenmesi olarak belirtilmektedir. Atiklarin kaynaginda azaltilmasi/ iiretime
dondiiriilmesi (atik geri doniisiimii ve geri kazanimi), su tiiketiminin/ atiksu olusumunun
kaynaginda azaltilmasi (su tasarrufu, atik su geri kazanimi) ve emisyonlarin kaynaginda

azaltilmasi (6r: yakma prosesi optimizasyonu) gibi konular destek kapsaminda belirtilmistir.

Destek Mekanizmasi

Proje Siiresi: En fazla 1,5 y1l

Destek Miktari: En fazla 1.000.000 ABD$

Destek Orani: Proje Biit¢esinin en fazla %50 ’si

Geri Odeme Siiresi: 1 Y11 Geri Odemesiz Toplam 4 Y1l (Faizsiz)
Hizmet Bedeli: TTGV Destek miktarinin %6’s1

2- Enerji Verimliligi Destegi

Enerji Verimliligi Destek Programi, Tirkiye’nin diinyada artan enerji fiyatlar1 karsisinda,
ozellikle enerji yogun sektorlerde rekabet giictiniin korunmasi, disa bagimliligini azaltmasi ve
sera gazi salimlarinin azaltilmasina katki saglanmasi ve sanayicinin ilgili faaliyetlerinin tesvik
edilmesi amaciyla olusturulmustur. Destek kapsaminda enerji verimliligi etiitleri de dahil
olmak tiizere, enerji verimliligine yonelik uygulama projelerinin uygun sartlarda

desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

Destek Mekanizmasi

Proje Siiresi: En fazla 1,5 y1l

Destek Miktari: 100.000 — 1.000.000 ABD$

Destek Orani: Proje Biit¢esinin en fazla %50 ’si

Geri Odeme Siiresi: 1 Yili Geri Odemesiz Toplam 4 Y1l (Faizsiz)

Hizmet Bedeli: TTGV Destek miktarinin %6°s1
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3- Yenilenebilir Enerji Destegi

Yenilenebilir Enerji Destek Programu ile riizgar, giines, biyokiitle, biyogaz ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi ile ilgili yatirim projelerinin uygun sartlarda
desteklenmesi ve sera gazi salimlarinin azaltilmasina katki saglanmasi amaclandigi

belirtilmektedir.

Destek Mekanizmasi

Proje Stiresi: En fazla 1,5 yil

Destek Miktart: En fazla 1.000.000 ABD$

Destek Orant: Proje Biitgesinin en fazla %50 ’si

Geri Odeme Siiresi: 1 Yili Geri Odemesiz Toplam 4 Y1l (Faizsiz)

Hizmet Bedeli: TTGV Destek miktarinin %6’s1

Ayrica TTGV nin internet sitesinde bilgileri yer aldig1 sekilde kurumun cevreyle ilgili farkl

projeleri de bulunmaktadir.
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4. SONUC

Ozel sektor talepleri iizerinden yapilan ¢alismada, kamu kurumlar1 ve ilgili kurumlar
blinyesinde kullandirilan ¢evre konulu tesvikler ele alinmigtir. Raporda ayrintilarina
ulasilacag sekilde, Ekonomi Bakanligi’nin uyguladig1 75.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili

“Yatrimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar” ile “atik geri kazanim” veya “atiklarin

bertarafi” konusunda yapilacak olan yatirimlara tiim iller i¢cin bolgesel tesvik uygulamalari

cercevesinde destek saglanmaktadir. Bu kapsamda, yatirimlara KDV istisnasi, gimriik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz
destegi saglanmaktadir. S6z konusu tesviklerden faydalanabilmek i¢in belirlenmis olan asgari
sabit yatirim tutarinin 1. ve 2. bolgelerde 1 milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde 500 Bin TL
oldugu goriilmektedir. Mikro igletmenin tanimi geregi 1. ve 2. bolgeler icin ongoriilen 1
milyon TL yatirnmi yapmalart miimkiin olamayacagindan hareketle, bu bolgeler i¢in

belirlenen asgari yatirim tutarinin daha diistik tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Hazine Miistesarligi’nin garantisi kapsaminda, uluslararasi kuruluslardan
saglanan kredi imkéanlar1 KOBI’lere farkli bankalar aracilifiyla finansman kaynagi olarak
sunulmaktadir. Rapor iceriginde yer aldigi sekilde, sadece IBRD tarafindan saglanan, 6zel
sektoriin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi kapsaminda kullanabilecegi 1.100.000.000
ABD Dolarlik kredi imkan1 vardir. Yine KOBI’lerin bankalardan kullanacaklari krediler igin
onemli bir destek unsuru olan Kredi Garanti Fonu A.$.’nin sagladigi teminat destegi,

KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak adina énemli bir konum teskil etmektedir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ayri elektrik sayaci ve aboneligi sart1 gibi
baz1 sartlar1 saglayan isletmelere, aritma tesislerinin elektrik enerjisi giderlerinin bir kismini
alabilmesi icin enerji tesviki geri ddemesi yapilmaktadir. Bakanlik yetkililerinin verdigi
bilgiye gore; sartlar1 saglayan tesis sayisinin azligi nedeniyle, biitgelerine s6z konusu tesvik
icin konulan 2012 6deneginin tamami kullanilamamistir. Diger taraftan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi gibi kurumlar tarafindan

saglanan destek programlar1 oldugu goriilmiistiir.
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Hedef kitlesini KOBI’ler ve girisimcilerin olusturdugu KOSGEB, uyguladig1 programlarla
2003-2011 yillar1 arasinda 1 milyar ABD Dolarlik destek, 7.5 milyar dolarlik da kredi hacmi

saglamistir. Kurum biinyesinde saglanan destek programlarinin biiyiik kismina, g¢evre
konusunda proje sunulmasina herhangi bir engel bulunmadigi, ancak KOBI’lerden cevre
yatirimlart ile ilgili fazla basgvuru alinmadigi bildirilmistir. Buna ilaveten, belirlenmis tematik
alanlarda ylriitiilecek calismalar1 desteklemek tizere hazirlanan “Tematik Proje Destek
Programi’nda ¢evre tematik bashigi altinda temiz iiretim, atik yonetimi, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji gibi konularda hazirlanan projelerin desteklenmesinin planlandigi

bildirilmistir.

Tim bu agiklamalar g¢ercevesinde, kamunun 6zel sektoriin ¢evre yatirnmlarini desteklemek
amaciyla kapsamli programlar yiiriittiigli gortilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle genel
tesvikler icin uygulanmakta olan limitlerin cevre yatirimlart konusunda esnetilebilecegi
hususunun, miitevazi boyutlu KOBI’lere destek acisindan degerlendirilmesinin faydali
olabilecegi diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili 6ne ¢ikan bir diger husus, kurumlar biinyesindeki
cevre konulu destek programlarina yapilan bagvurularin diistik kaldigidir. Bu durum, ¢evre ve
yenilenebilir enerji alanlarinda saglanan tesviklerin yeterince bilinmemesi ve KOBI’lerin
cevre yatirimlarina yonelik onceliklerinin diisiik kalmasindan kaynaklanabilmektedir. Sonug
olarak, raporda bahsedilen kurumlarin sagladiklar tesviklere iligkin tanitim ve bilgilendirme
faaliyetleri diizenlenmesinin, ¢evre konusundaki finansman kaynaklarinin farkindaligini

artirmak acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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